PREDLOG

ZAKON

O PROFESIJAMA OD POSEBNOG INTERESA ZA
REPUBLIKU SRBIJU | USLOVIMA ZA NJIHOVO
OBAVLJANJE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se posebni uslovi u pogledu minimuma kompetencija
potrebnih za obavljanje profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju, kao i
postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje profesija od posebnog
interesa za Republiku Srbiju (u daljem tekstu: profesije od posebnog interesa).

Odredbe ovog zakona primenjuju se na sve profesije od posebnog interesa,
osim ako je zakonom koji ureduje oblast, tj. delatnost u kojoj se obavlja profesija od
posebnog interesa propisano drugacije.

Clan 2.
Pojmovi navedeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) profesija od posebnog interesa — profesionalna delatnost ili skup
profesionalnih delatnosti utvrdenih zakonom, kod kojih je pristup i obavljanje,
odnosno nacin obavljanja delatnosti, zakonom, drugim propisom ili opStim aktom
donetim na osnovu zakonskih ovlas¢enja, neposredno ili posredno uslovljen
posedovanjem odredenih profesionalnih kvalifikacija;

2) uslovi za obavljanje profesije od posebnog interesa — skup formalnih i
profesionalnih kvalifikacija za obavljanje odredene profesije od posebnog interesa,
koji su propisani zakonom ili podzakonskim aktom;

3) formalna kvalifikacija — diploma, svedocanstvo ili druga javna isprava o
ste¢enom formalnom obrazovanju, izdata u skladu sa propisima kojima se ureduje
obrazovanje;

4) profesionalna kvalifikacija — obuhvata formalnu kvalifikaciju i dodatno
struéno osposobljavanje i usavrSavanje koje se obavlja tokom ili nakon sticanja
formalne kvalifikacije, a dokazuje se diplomom ili drugom javnom ispravom izdatom u
skladu sa zakonom;

5) kompetencija — integrisani skup znanja, vestina, sposobnosti i stavova koji
omogucuje pojedincu efikasno obavljanje aktivnosti u datoj profesiji;

6) nadlezno ministarstvo — ministarstvo u ¢ijem su delokrugu poslovi drzavne

uprave koji se odnose na oblast, tj. delatnost u kojoj se obavlja profesija od
posebnog interesa;

7) nadlezna organizacija — pravno lice kojem je zakonom povereno vrSenje
javnih ovlaséenja koja se odnose na profesiju od posebnog interesa;

8) nadlezno telo — telo koje je aktom nadleznog ministarstva odredeno za
sprovodenje postupka utvrdivanja ispunjenosti posebnih uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti koje omogucuje pristup profesijama od posebnog interesa.

Clan 3.

Listu profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju u odredenoj oblasti
utvrduje Vlada, na predlog nadleznog ministarstva.

Nadlezna ministarstva mogu, u skladu sa zakonom, predlagati nove profesije
od posebnog interesa ukoliko je njihovo obavljanje od posebnog interesa za



Republiku Srbiju ili obavljanje profesije zahteva precizno poznavanje pravnog
sistema i pozitivnih propisa Republike Srbije i kada je savetovanje, odnosno pomoc¢ u
vezi sa poznavanjem pravnog sistema i pozitivnih propisa Republike Srbije stalni i
bitni sadrzaj obavljanja te profesije ili postoji drugi uslov utvrden zakonom.

Clan 4.

Uslovi u pogledu formalnih i profesionalnih kvalifikacija za obavljanje profesije
od posebnog interesa utvrduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast, tj.
delatnost u kojoj se obavlja profesija od posebnog interesa (u daljem tekstu: posebni
zakon).

Nadlezno ministarstvo, u skladu sa uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, propisuje
minimum potrebnih kompetencija koje se sti€u odgovaraju¢im obrazovanjem i
dodatnim struénim osposobljavanjem i usavrSavanjem za obavljanje profesionalne
delatnosti, koje omogucuju pristup profesijama od posebnog interesa.

Aktom iz stava 2. ovog €lana nadlezno ministarstvo utvrduje i sastav i nacin
rada nadleznog tela za sprovodenje postupka utvrdivanja ispunjenosti posebnih
uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa.

NadleZzno ministarstvo na svojoj zvani¢noj internet stranici omogucéava
dostupnost informacija o profesijama od posebnog interesa, uslovima za njihovo
obavljanje i nadleznom telu.

Clan 5.

Lice zainteresovano za obavljanje profesije od posebnog interesa podnosi
zahtev za utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje te profesije nadleznom
ministarstvu, odnosno nadleznoj organizaciji.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana podnosi i lice kome je prethodno izvrseno
priznavanje strane formalne kvalifikacije, u skladu sa propisima koji ureduju
priznavanje stranih Skolskih i visokoSkolskih isprava.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana koji sadrzi podatke o identitetu, prebivalistu i
adresi podnosioca (ime, prezime, ime jednog roditelja, broj pasoSa za strane
drzavljane, datum rodenja, mesto rodenja, drzava i adresa stalnog stanovanja,
drzavljanstvo, elektronska adresa i kontakt telefon), prilazu se i isprave, odnosno
overene kopije isprava kojima podnosilac zahteva dokazuje ispunjenost uslova za
obavljanje profesije od posebnog interesa.

Clan 6.

Kada je podnosilac zahteva lice koje je steklo formalnu kvalifikaciju po
propisima Republike Srbije, nadlezno telo utvrduje da li postoji razlika u ste¢enim
kompetencijama iz formalne kvalifikacije u odnosu na propisani minimum potrebnih
kompetencija.

Kada je podnosilac zahteva lice koje je steklo formalnu i/ili profesionalnu
kvalifikaciju po propisima druge drzave, u postupku utvrdivanja ispunjenosti posebnih
uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa, nadlezno telo, odnosno
nadlezna organizacija utvrduje da li postoji razlika u steenim kompetencijama iz
formalne kvalifikacije i profesionalne kvalifikacije u odnosu na propisani minimum
potrebnih kompetencija.

Na osnhovu st. 1. i 2. ovog Clana, nadlezno telo predlaze nadleznom
ministarstvu, odnosno nadleznoj organizaciji da donese reSenje kojim:

1) utvrduje da je lice steklo minimum potrebnih kompetencija za sticanje
profesionalne kvalifikacije;



2) utvrduje dodatne ispite, odnosno struéno osposobljavanje i usavr§avanje,
potrebno za sticanje nedostaju¢ih kompetencija za obavljanje profesija od posebnog
interesa, nakon c¢ega ¢e moci da pristupi postupku za sticanje profesionalne
kvalifikacije;

3) odbija zahtev, u slu€aju da utvrdi bitne i nenadoknadive razlike u ste€enim
kompetencijama koje se ne mogu nadoknaditi polaganjem ispita, odnosno
obavljanjem stru¢ne prakse.

U postupku po zahtevu lica iz ¢lana 5. stav 2. ovog zakona nadlezno telo
moze da trazi misljenje odgovarajuce obrazovne ustanove u Republici Srbiji o
steenom obrazovanju i steCenim kompetencijama, pri ¢emu ¢e ta ustanova izvrsiti
uporedivanje programa obrazovanja ustanove u kojoj je kandidat stekao svoje
formalne kvalifikacije u drugoj drzavi sa programom obrazovanja za istu profesiju na
istom nivou obrazovanja u Republici Srbiji.

Odgovaraju¢om obrazovhom ustanovom iz stava 4. ovog Clana smatra se
visokoSkolska ustanova diji je osniva¢ Republika Srbija ili autonomna pokrajina, u
skladu sa propisima kojima se ureduje visoko obrazovanje, odnosno odgovarajuca
srednjoskolska ustanova Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave, u skladu sa propisima kojima se ureduje srednje

obrazovanje i vaspitanje.
Clan 7.

Nadlezno ministarstvo, odnosno nadlezna organizacija, na osnovu predloga
nadleznog tela, donosi reSenje, i to:

1) uroku od tri meseca od dana podnoSenja urednog zahteva;

2) u roku od mesec dana od dana kada lice dostavi dokaz da je polozilo
ispite, odnosno obavilo stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje iz ¢lana 6. stav 3.
tacka 2) ovog zakona,;

ReSenje iz stava 1. ovog €¢lana je konacno.
Clan 8.

Podzakonski akt iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona Vlada ¢e doneti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Objedinjeni predlog akta iz stava 1. ovog €lana sacinice Generalni sekretarijat
Vlade, na osnovu predloga nadleznih ministarstava.

Clan 9.

Do pocetka primene akta nadleznog ministarstva iz ¢lana 4. stav 2. ovog
zakona, uslovi za obavljanje profesija od posebnog interesa utvrdivace se prema
posebnom zakonu.

Lica koja su stekla profesionalnu kvalifikaciju za obavljanje profesija od
posebnog interesa prema propisima koji su vazili do po€etka primene akta nadleznog
ministarstva iz ¢lana 4. stav 2. ovog zakona, smatra se da ispunjavaju uslove za
obavljanje tih profesija.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a prestaje da vazi danom pocetka primene zakona kojim
¢e se urediti regulisane profesije i priznavanje profesionalnih kvalifikacija.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o profesijama od posebnog interesa za
Republiku Srbiju i uslovima za njihovo obavljanje je u odredbi ¢lana 97. ta¢. 10. i 17.
Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/06 i 98/06), prema kome
Republika Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, sistem u oblastima
zdravstva, obrazovanja, kulture, sporta, sistem javnih sluzbi, kao i druge odnose od
interesa za Republiku Srbiju, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Nacionalnim planom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije predvideno
je da do ulaska u Evropsku uniju Republika Srbija usvoji Zakon o regulisanim
profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija, kojim ¢e se na celovit nacin
urediti oblast regulisanih profesijama i priznavanja profesionalnih kvalifikacija .

U periodu do donoSenja tog zakona, postoji potreba za donoSenjem opsteg
propisa kojim ¢e biti utvrdeni uslovi i postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova za
obavljanje profesija od posebnog znacaja za Republiku, a koje su, ve¢ uredene ili ¢e
biti uredene zakonom ili drugim propisom, osim ukoliko je zakonom kojim se ureduje
profesiju od posebnog interesa propisano drugacije.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 99/14) izvr8eno je uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
Zakonom o ratifikaciji Konvencije o priznavanju kvalifikacija iz oblasti visokog
obrazovanja u evropskom regionu (,Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori”, broj
7/03).

Navedenim izmenama Zakona o visokom obrazovanju, propisan je postupak
priznavanja strane visokoSkolske isprave radi zapo$ljavanja, koji sprovodi
ENIC/NARIC centar, organizaciona jedinica ministarstva nadleznog za poslove
obrazovanja. U tom postupku strani studijski programi vrednuju se s obzirom na:
vrstu i nivo postignutih znanja i vestina, sistem obrazovanja u zemlji u kojoj je
visokoSkolska isprava ste€ena; uslove upisa, kompetencija steCenih zavrSetkom
studijskog programa, prava koja iz strane visokoSkolske isprave proistiCu u zemlji u
kojoj je ste€ena i drugih relevantnih €injenica, a bez razmatranja formalnih obelezja i
strukture studijskog programa.

Resenjem o priznavanju strane visokoSkolske isprave, utvrduje se naucna,
umetni¢ka, odnosno stru¢na oblast u okviru koje je studijski program ostvaren, nivo i
vrsta ste€enog visokog obrazovanja i imenovanom licu se omogucéava opsti pristup
trziStu rada u Republici. ReSenje o0 priznavanju strane visokoSkolske isprave ne
oslobada njegovog imaoca ispunjavanja posebnih uslova za obavljanje odredenih
profesija od posebnog interesa za Republiku, propisanih zakonom i drugim
propisima.

Pored toga iako se zavrSavanjem studijskih programa iz odredene naucne,
struéne odnosno umetni¢ke oblasti sti¢e isti struéni, odnosno akademski naziv kako u
zemlju, tako i u inostranstvu, ti studijski programi se mogu u odredenoj meri
razlikovati u pogledu sadrzine i u pogledu kompetencija koje se zavrSavanjem
studijskih programa sticu.

Za obavljanje profesija koje su uredene posebnim propisima i Cije je
obavljanje od posebnog interesa za Republiku, neophodno je obezbediti da ste¢ene
kompetencije u celini i posebno u delu koji se odnosi na poznavanje pravnog sistema
i odgovarajucih propisa nacionalnog karaktera, budu na odgovaraju¢em nivou i
odgovarajuéeg sadrzaja.



U tom smislu, a posebno imajuci u vidu da se u postupku priznavanja strane
visokoSkolske isprave radi zaposljavanja od imaoca te isprave ne moze traziti da
polaze dodatne ispite kojim se mogu nadoknaditi nedostajuce kompetencije, ukazala
se potreba za donoSenjem propisa kojim ¢e se urediti odgovarajuci postupak za
proveru ispunjenosti uslova za obavljanje odredenih profesija od posebnog znacaja
za Republiku i za naknadno sticanje potrebnih kompetencija, za pristup obavljanju tih
profesija.

Radi provere ispunjenosti uslova za obavljanje profesije od znaaja za
Republiku za lica koja su stekla obrazovanje u inostranstvu, odnosno u Republici
Srhiji, takode je potrebno standardizovati minimalne kompetencije koje su
neophodne za obavljanje odredene profesije od znacaja za Republiku.

Propisivanjem minimalnih kompetencija za obavljanje odredene profesije,
postupka i uspostavljanja nadleznih tela za proveru ispunjenosti tih kompetencija,
obezbeduje se da lice koje pristupa obavljanju profesije od posebnog interesa za
Republiku, ima potrebne kompetencije za kvalitetno obavljanje te profesije.

Takode, licima koja tokom obrazovanja nisu stekla minimum potrebnih
kompetencija, ukoliko razlika u ste€enim kompetencijama nije znacajna, potrebno je
omoguditi da polaganjem odgovarajucih ispita ili realizovanjem odgovarajuée stru¢ne
prakse, steknu uslov za pristup polaganju stru¢nog ispita za obavljanje odredene
profesije.

S obzirom da se uspostavljanjem nadleznih tela i propisivanjem uslova za
obavljanje odredenih profesija otvaraju nove moguénosti u smislu pristupa radne
snage tim profesijama, potrebno je propisati i pravni osnov za donoSenje akta Vlade
u kojem bi bile navedene sve profesije za koje se uslovi i pristup za njihovo
obavljanje ureduju zakonom ili drugim propisom.

Kako bi se na odgovarajuéi nacin uredilo obavljanje odredenih profesija od
znacCaja za Republiku, potrebno je propisati pravni osnov koji omoguéava da
ministarstva nadlezna za odredene profesije mogu da propiSu minimalne
kompetencija potrebne za obavljanje tih profesija.

Radi obezbedivanja svega napred navedenog, pripremlien je ovaj Nacrt
zakona kao opsti propis na osnovu kog ¢e se propisivati uslovi i postupak utvrdivanja
ispunjenosti uslova za obavljanje profesija od posebnog znacaja za Republiku, koje
su uredene ili koje ¢e biti uredene zakonom ili drugim propisom, osim ukoliko je
zakonom koji ureduje profesiju od posebnog interesa propisano drugadije.

Usvajanje Zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i
uslovima za njihovo obavljanje kojim se propisuju napred izneta reSenja, predstavlja
korak u susret donoSenju Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju
profesionalnih kvalifikacija.

IIl. OBJASNjENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona o profesijama od posebnog interesa za
Republiku Srbiju i uslovima za njihovo obavljanje (u daljem tekstu: Predlog
zakona) propisano je da je predmet ovog zakona uredivanje posebnih uslova u
pogledu minimuma kompetencija potrebnih za obavljanje profesija od posebnog
interesa za Republiku Srbiju, kao i postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova za
obavljanje profesija od posebnog interesa.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na sve profesije od posebnog interesa,
osim ako je zakonom koji ureduje oblast, tj. delatnost u kojoj se profesija od
posebnog interesa obavlja, propisano drugacije.

Clanom 2. Predloga zakona definisano je znagenje pojmova: profesija od
posebnog interesa, formalna kvalifikacija, profesionalna kvalifikacija, kompetencija i
dr.



Clanom 3. Predloga zakona propisano je da Vlada utvrduije listu profesija od
posebnog interesa za Republiku, na predlog nadleznog ministarstva.

Propisani su slu€ajevi u kojima nadleZzno ministarstvo moZze predlozZiti novu
uredenu profesiju od posebnog interesa.

Clanom 4. Predloga zakona propisano je da se uslovi u pogledu formalnih i
profesionalnih kvalifikacija za obavljanje profesije od posebnog interesa utvrduju u
skladu sa zakonom kojim se ureduje odredena oblast, tj. delatnost u kojoj se obavlja
profesija od posebnog interesa i da nadleZzno ministarstvo, u skladu sa tim uslovima
propisuje  minimum potrebnih kompetencija koje se sti€u odgovaraju¢im
obrazovanjem i dodatnim stru¢nim osposobljavanjem i usavrSavanjem za obavljanje
profesionalne delatnosti, a koje omogucuju pristup profesijama od posebnog
interesa.

Pored minimuma potrebnih kompetencija, nadlezno ministarstvo propisuje
sastav i nacin rada tela nadleznog za sprovodenje postupka utvrdivanja ispunjenosti
posebnih uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa i na svojoj zvani¢noj
internet stranici omogucava dostupnost informacija o profesijama od posebnog
interesa, uslovima za njihovo obavljanje i nadleznom telu.

Clanom 5. Predloga zakona propisano je ko je ovladéen za podnosenje
nadleznom ministarstvu, odnosno nadleznoj organizaciji zahteva za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje te profesije (lice zainteresovano za obavljanje
profesije od posebnog interesa i lice kome je prethodno izvrSeno priznavanje strane
formalne kvalifikacije u skladu sa propisima o priznavanju stranih Skolskih i
visokoSkolskih isprava).

Propisani su podaci koje zahtev za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
obavljanje profesije od posebnog interesa treba da sadrzi, kao i obaveza prilaganja
isprava kojima podnosilac zahteva dokazuje ispunjenost uslova za obavljanje
profesije od posebnog interesa.

Clanom 6. Predloga zakona propisana su ovladéenja nadleznog tela u
postupku razmatranja i odlu€ivanja po zahtevu za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
obavljanje profesija od posebnog interesa.

Clanom 7. Predloga Zakona propisani su rokovi za dono$enje resenja po
podnetom zahtevu za utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje profesija od
posebnog interesa.

Clanom 8. Predloga zakona utvrden je rok u kome ¢e na osnovu predloga
nadleznih ministarstva objedinjeni predlog akta o listi profesija od posebnog interesa
za Republiku Srbiju saciniti Generalni sekretarijat Vlade.

Clanom 9. Predloga zakona propisana je zastitna odredba za lica koja su
uslove za obavljanje profesija od posebnog interesa ispunila po ranijim propisima.

Clanom 10. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu — osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije, odnosno budzetu autonomne pokrajine i jedinica lokalne
samouprave.



S obzirom na to da je rok za donoSenje podzakonskih akata kojima se
ureduje nadlezno telo koje ¢e sprovoditi postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova za
obavljanje profesija od posebnog interesa do ulaska Republike Srbije u Evropsku
uniju, u ovom trenutku nije moguce definisati visinu neophodnih sredstava potrebnih
za rad tog tela.

V. RAZLOZI ZA USVAJANJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 20/12 — preciSéeni tekst), hitho donoSenje ovog zakona neophodno je kako
bi se &to pre stvorio pravni osnov da se za odredene profesije od posebnog interesa
propiSu uslovi u pogledu minimuma potrebnih kompetencija i nadlezno telo za
utvrdivanje ispunjenosti tih uslova. Na taj nacin ¢e se omoguciti da lica koja trenutno
nemaju nacina da steknu dodatne kompetencije za pristup profesiji od posebnog
interesa steknu potrebne kompetencije.



ANALIZA EFEKATA
PREDLOGA ZAKONA O PROFESIJAMA OD POSEBNOG INTERESA ZA
REPUBLIKU SRBIJU | USLOVIMA ZA NjIHOVO OBAVLjANJE

1. PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI

1) Problem nedostatka pravnog osnova za propisivanje blizih
uslova u pogledu formalnih kvalifikacija za obavljanje profesija od posebnog
interesa za Republiku Srbiju i mehanizama za proveru njihove ispunjenosti

2) Problem naknadnog sticanja odgovarajuc¢ih kompetencija za
obavljanje profesija od posebnog interesa, kako za diplome ste€ene u Srbiji
tako i za one steéene u inostranstvu

1) Problem nedostatka pravnog osnova za propisivanje blizih
uslova za obavljanje profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju
i mehanizama za proveru njihove ispunjenosti

(1) Nedostatak pravnog osnova za propisivanje blizih uslova u pogledu
formalnih kvalifikacija

Pod pojmom profesije od posebnog interesa za Republiku Srbiju Predlog
zakona podrazumeva ,profesionalnu delatnost ili skup profesionalnih delatnosti kod
kojih je pristup i obavljanje, odnosno nacin obavljanja delatnosti na osnovu
zakonskih, podzakonskih ili drugih akata donetih na osnovu zakonskih ovlaséenja,
neposredno ili posredno uslovljen posedovanjem odredenih profesionalnih
kvalifikacija kao i profesionalna delatnost ili skup profesionalnih delatnosti kojima se
bave ¢lanovi stru¢nih organizacija sa profesionalnim nazivom”.

Kod najveceg broja profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju, uslovi
u pogledu formalnih kvalifikacija za obavljanje tih profesija nisu definisali konkretne
kompetencije potrebne za obavljanje profesije, ve¢ samo stepen i vrstu obrazovanja
ili struéni, odnosno akademski ili nau¢ni naziva, a u nekim sluajevima €ak vrstu
ustanove na kojoj je obrazovanje steceno.

Na primer, kod pravosudnih profesija (sudija, tuzilac, advokat, javni beleznik,
izvrsitelj...) uslov u pogledu formalnog obrazovanja definisan je na sledeéi nacin:




Propis

Uslov u pogledu formalnog obrazovanja

ZAKON O SUDIJAMA

Clan 43.

Za sudiju moze biti izabran drzavljanin Republike Srbije
koji ispunjava opSte uslove za rad u drzavnim
organima, koji je zavrSio pravni fakultet, polozZio
pravosudni ispit i koji je stru€an, osposobljen i dostojan
sudijske funkcije.

ZAKON O
PRAVOSUDNOM ISPITU

Clan 2. stav 1.

Pravosudni ispit moze polagati lice koje je diplomiralo
na pravhom fakultetu i koje je posle zavrdenog
pravnog fakulteta steklo dve godine radnog iskustva na
poslovima pravne struke u sudu, javnhom tuzilastvu,
javnom pravobranilastvu i advokaturi ili tri godine
radnog iskustva na poslovima pravne struke u organu
za prekrSaje, drugom drZzavnom organu, organu
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave ili Cetiri
godine radnog iskustva na poslovima pravne struke u
preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji

ZAKON O JAVNOM
TUZILASTVU

Clan 76.

Za javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca moze biti
izabran drzavljanin Republike Srbije koji ispunjava
opSte uslove za rad u drzavnim organima, koji je
zavrsio pravni fakultet, polozio pravosudni ispit i
dostojan je funkcije javnog tuzioca

ZAKON O JAVNOM
BELEZNISTVU

Clan 25.

Za javnog beleznika moze biti imenovano lice koje
ispunjava sledeée uslove:

3) da ima diplomu pravnog fakulteta u Republici Srbiji
ili da je nostrifikovalo diplomu pravnog fakulteta steCenu
izvan Republike Srbije;

ZAKON O IZVRSEN;U |
OBEZBEDEN;jU

Uslovi za imenovanje javnog izvrSitelja

Clan 471.

Stav 2.

Za javnog izvrSitella moze da se imenuje poslovno
sposoban drzavljanin Republike Srbije koji ispunjava
sledece uslove:

1) diplomirao je na pravnom fakultetu i ima polozen
ispit za javnog izvrSitelja i pravosudni ispit;

ZAKON O ADVOKATURI

Uslovi za upis u imenik advokata

Clan 6

Uslovi za dono$enje odluke o upisu u imenik advokata,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, su:

1) diploma pravnog fakulteta steCena u Republici
Srhiji ili diploma pravnog fakulteta steCena u stranoj
drzavi i priznata u skladu sa propisima koji ureduju
oblast visokog obrazovanja;

Iz prilozene tabele moze se videti da je uslov u pogledu formalnog
obrazovanja propisana diploma pravnog fakulteta, odnosno zavrden pravni fakultet.
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Ovakva definicija nije predstavljala problem do stupanja na snagu Zakona o
visokom obrazovaniju, i dok je u primeni bio Zakon o stru¢nim nazivima, kojim je bilo
propisano da se zavr8avanjem pravnog fakulteta stiCe strucni naziv diplomirani
pravnik.

Medutim, u vazecem pravnom okviru visokog obrazovanja ovakav uslov nije
dovoljno precizan. Naime, prema vazecéim propisima, studije iz oblasti pravnih
nauka mogu se sticati na akreditovanim visokoSkolskim ustanovama koje mogu biti i
fakulteti, ali i visoke Skole akademskih studija ili integrisani univerzitet, i to na
oshovnim, master i doktorskim studijama, te ova formulacija osim $to nije dovoljno
precizna ima i diskriminacioni karakter.

Bez blizeg uredivanja, na osnovu trenutno propisanog uslova, zavrsenog
pravnog fakulteta, pod istim uslovima mogu da konkuridu lica sa zavrSenim osnovnim
studijama, strukovnim i akademskim, trogodisnjim ili Cetvorogodisnjim, lica sa
zavrdenim master studijama i doktorskim studijama, ¢ak i kada prethodne nivoe
studija nisu zavrsili u oblasti pravnih nauka.

S druge strane, restriktivnim tumacenjem, za lica koja su zavrSila studije iz
oblasti pravnih nauka na visokoj Skoli akademskih studija, na integrisanom
univerzitetu ili Cak fakultetu koji se ne zove pravni fakultet, moglo bi se tvrditi da ne
ispunjavaju uslov jer nisu zavrsila pravni fakultet.

U praksi, poznat je primer advokatske komore koja je odbila da upiSe
pripravnike sa fakulteta koji se nije zvao pravni fakultet ve¢ je u svom nazivu sadrzao
naziv druge naucne oblasti iz koje realizuje studijske programe, iako je lice steklo
struéni naziv diplomirani pravnik. U konkretnom slu¢aju mozZe se reci da se radi o
materijalno ispravnom stanovistu da je za obavljanje poslova advokata obavezno da
je lice na studijama polozilo predmete iz odredenih oblasti prava iz kojih konkretno
lice nije ni imalo ispite na studijama. Formalno gledano, nema pravnog oshova na
oshovu kojeg bi advokatska komora mogla da se upusti u ovakvo tumacenje
steCenog obrazovanja, jer ni u jednom propisu nisu propisane konkretne
kompetencije potrebne za obavljanje poslova advokata, odnosno advokatskog
pripravnika.

Pod autonomijom visokoskolskih ustanova spada i pravo da samostalno
utvrduju studijske programe. Upravo ovo pravo visoko$kolskih ustanova, ali i
nepostojanje pravnog osnova kojim bi se utvrdio minimum zajednickih kompetencija
za sticanje odredenog stru¢nog, odnosno akademskog naziva, dovodi do situacije da
u sistemu visokog obrazovanja imamo akreditovane studijske programe koji dovode
do istog struénog naziva, npr. diplomirani pravnik, a da se sadrzaj studijskih
programa u dobrom delu razlikuju.

(2) Nedostatak mehanizama za proveru ispunjenosti uslova za obavljanje
profesija od posebnog interesa

Nedostatak mehanizama za proveru ispunjenosti uslova za obavljanje
profesija od posebnog interesa u direktnoj je vezi sa problemom definisanja uslova u
pogledu formalnog obrazovanja za obavljanje pojedinih profesija od posebnog
znaCaja za Republiku, a zajedni¢ki im je nedostatak pravnog osnova za blize
uredivanje.

Postojanje pravnog osnova za propisivanije blizih uslovi u pogledu formalnog
obrazovanja, odnosnho definisanje konkretnih kompetencija koje se sti€u na
odgovarajuéem nivou obrazovanja, zahtevalo bi i postojanje odgovarajuceg
mehanizma za proveru ispunjenosti tih kompetencija, ali i za njihovo naknadno
sticanje kako bi se licu omogucio pristup profesiji od posebnog interesa.

U primeru advokatske komore koji je naveden u podtacki (1) jasno se vidi
kakve su posledice nedostatka propisanih blizih uslova u pogledu formalnog
obrazovanja i mehanizama za njihovu proveru.
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Kada bi postojao propis kojim je definisan minimum zajedni¢kih kompetencija
iz oblasti pravnih nauka i mehanizam, odnosno telo koje proverava da li je lice steklo
te kompetencije i koje omogucava njihovo naknadno sticanje, advokatska komora bi
imala pravni osnov da odbije upis u imenik advokatskih pripravnika za lice koje nema
sve propisane kompetencije ili da upis uslovi polaganjem dodatnih ispita.

2) Problem naknadnog sticanja odgovaraju¢ih kompetencija za obavljanje
profesije od posebnog interesa, kako za diplome steéene u Srbiji tako i za one
ste€ene u inostranstvu

Pre stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/14) kojim je izvrdeno uskladivanje
domacéeg zakonodavstva sa Zakonom o ratifikaciji Konvencije o priznavanju
kvalifikacija iz oblasti visokog obrazovanja u evropskom regionu (,Sluzbeni list SCG
— Medunarodni ugovori”, broj 7/03, u daljem tekstu Lisabonska konvencija), postupak
priznavanja stranih visokoskolskih isprava (u daljem tekstu profesionalno
priznavanje) sprovodio se na visokoSkolskim ustanovama. U tom postupku
visokoSkolske ustanove su mogle, i uglavnom su trazile od kandidata da polazu
dodatne ispite. Postupak se zavrSavao redenjem kojim se diploma steCena u
inostranstvu priznaje kao diploma ste€ena na visokoskolskoj ustanovi koja je
sprovela postupak priznavanja.

Nakon uskladivanja ovog postupka sa Lisabonskom konvencijom, licu koje je
podnelo zahtev za profesionalnim priznavanjem utvrduje se naucna, umetnicka,
odnosno struéna oblast u okviru koje je studijski program ostvaren, nivo i vrsta
steCenog visokog obrazovanja bez priznavanja i uporedivanja sa zvanjima koja se
stiCu u Republici Srbiji, i bez moguénosti da se trazi polaganje dodatnih ispita.
ReSenje o profesionalnom priznavanju omogucéava opsti pristup trziStu rada u
Republici, ali lice na &ije je ime izdato nije oslobodeno od ispunjavanja posebnih
uslova koji su propisani za obavljanje odredene profesije.

Kod profesija od posebnog interesa, kod kojih je neophodno da su kompetencije
u delu koji se odnosi na poznavanje pravhog sistema i odgovarajuéih propisa
nacionalnog karaktera steCene na odgovarajuéem nivou, zbog nedostatka pravnog
oshova nije moguce od lica kome je izvrSeno profesionalno priznavanje traziti da ove
kompetencije naknadno stekne. Ovakva pravna praznina prakti¢no znaci da pristup
obavljanju profesija od posebnog interesa moze da ima i lice koje ne poznaje
domacdi sistem i propise koji su od presudnog znacaja za obavljanje profesije od
posebnog interesa.

2. CILJEVI KOJI SE POSTIZU DONOSENEM ZAKONA

1) Stvoren pravni _osnov za propisivanje blizih uslova za obavljanje
profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju i mehanizama za proveru
njihove ispunjenosti

Kljuéna predloZzena resSenja

- Vlada ima ovlaséenje da utvrdi listu profesija od posebnog interesa za
Republiku Srbiju, na predlog nadleznih ministarstava (¢lan 3. stav 1. Predloga
zakona)

U akt Vlade o profesijama od posebnog interesa mogu se uvrstiti samo profesije
koje su prethodno utvrdene zakonom ili drugim propisom. Nadlezno ministarstvo
predlaze Vladi uvrStavanje prethodno utvrdenih profesija od posebnog interesa iz
svog delokruga u listu profesija od posebnog interesa za Republiku Srbiju.

- Nadlezna ministarstva imaju ovlas¢enja da na osnovu ovog zakona utvrde
minimum potrebnih kompetencija steenih na odgovaraju¢em nivou obrazovanja,
sastav i nacin rada nadleznog tela za sprovodenje postupka utvrdivanja ispunjenosti
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uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa. (Clan 4. stav 2. i 3. Predloga
zakona)

Ovim podzakonskim aktom definiSu se kompetencije koje lice mora da ima uz
uslov u pogledu formalne kvalifikacije. Na primeru pravosudnih profesija, to bi znacilo
da se uslov u pogledu formalne kvalifikacije (zavrSen pravni fakultet) precizira
navodenjem minimuma zajedniCkih kompetencija iz oblasti pravnih nauka koje
moraju biti savladane na studijama (npr. obligaciono, radno, gradansko, krivicno,
privredno, radno, procesno, upravno pravoi sl.), $to garantuje da to lice ima potrebna
znanja za pristup profesionalnoj kvalifikaciji, odnosno u konkretnom slu¢aju
pravosudnom ispitu.

2) Stvoren pravni osnov za sticanje odgovarajuéih kompetencija za
obavljanje profesije od posebnog interesa, kako za diplome ste¢ene u Srbiji
tako i za one ste€ene u inostranstvu

Kljuéna predlozena reSenja

Propisana moguc¢nost da postupkom za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
obavljanje profesije od posebnog interesa, nadlezno telo ima mogucnost da
nadleznom ministru predlozi donoSenje resenja kojim utvrduje licu obavezu da polozi
odredene ispite, odnosno obavi struCnu praksu, Cime c¢e steéi nedostajuce
kompetencije, kao i rok za njihovo polaganje, odnosno obavljanje, nakon ¢ega ¢e
modi da pristupi postupku za sticanje profesionalne kvalifikacije. (¢lan 6. stav 3. tacka
2 Predloga zakona).

Davanjem mogucénosti da se donese ovakvo reSenje, prevazilazi se situacija u
kojoj lice na studijama za sticanja formalne kvalifikacije nije steklo kompetencije iz
svih oblasti koje su utvrdene minimumom zajednickih kompetencija za odredenu
profesiju od posebnog interesa. Na ovaj nacin deo dodatne kompetencije mogu steci
kako lica koja su studije zavrSila u Republici Srbiji ali i lica koja su obrazovanje stekla
u inostranstvu i kojima je izvrSeno profesionalno priznavanje strane visokoskolske
isprave.

2) Pripremljena tela i postupci koje ée sprovoditi postupak priznavanja
profesionalnih kvalifikacija nakon dono$enja zakona koji ée urediti requlisane
profesije i priznavanje stranih kvalifikacija u skladu sa direktivom Evropske

unie

U okviru procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, Republika
Srbija obavezala se da u periodu pre pristupanja Evropskoj uniji donese Zakon o
regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija, kojim ¢e u domaci
pravni sistem biti transponovane direktive 2005/36/EZ (CELEX 32005L0036 i
2013/55/EU) koje se odnose na medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija
izmedu drzavljana zemalja ¢lanica Evropske unije, uklju€ujuci i mere koje olak$avaju
ostvarivanje prava na poslovno nastanjivanje i slobodu pruzanja usluga. DonoSenje
ovog zakona deo je Nacionalnog plana za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Nacrtom zakona o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih
kvalifikacija (u daljem tekstu Nacrt zakona o regulisanim profesijama), koji je bio na
javnoj raspravi u toku 2016. godine, i €ije je donoSenje u GodiSnjem planu rada Vlade
predvideno za 3. kvartal 2017. godine, puna primena odlozena je do momenta ulaska
Republike Srbije u Evropsku uniju.
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Polazeci od objektivne potrebe za reSavanjem problema navedenih u tacki 1.
ove analize, i imajuéi u vidu preuzete obaveze za uredivanje sistema regulisanih
profesija i priznavanja profesionalnih kvalifikacija, Predlog zakona preuzeo je
odredena reSenja iz Nacrta zakona o0 regulisanim profesijama i priznavanju
profesionalnih kvalifikacija.

Utvrdivanjem liste profesija od posebnog interesa, propisivanjem minimalnih
zajedni¢kih kompetencija za obavljanje profesija od posebnog interesa i
uspostavljanjem nadleznih tela po modelu iz Nacrta zakona o regulisanim
profesijama, stvori¢e se institucionalni kapaciteti za primenu tog zakona po ulasku
Srbije u Evropsku uniju.

3. DA LI SURAZMATRANE ALTERNATIVE PREDLOZENIM RESENjIMA

ReSenja predloZzena u ovom predlogu zakona modelirana su po uzoru na Nacrt
zakona o regulisanim profesijama. Osim toga $to su adekvatna za reSavanje uocenih
problema u vezi sa profesijama od posebnog interesa, imaju za cilj da se
institucionalni kapaciteti koji ¢e se stvoriti primenom ovog zakona iskoriste, uz
odgovarajuéa prilagodavanja, za primenu Zakona o regulisanim profesijama kada
bude pocela njegova primena po ulasku Republike Srbije u Evropsku uniju, zbog
¢ega nije bilo potrebe za razmatranjem alternativnih reSenja

4. ZASTO JE DONOSENjE ZAKONA NAJBOLJE ZA RESAVANJE PROBLEMA

Problemi koje ovaj zakon treba da reSi nastali su zbog nepostajanja pravnog
okvira za njihovo reSavanje.

S obzirom da je gotovo za sve profesije od posebnog interesa neophodno
propisati pravni osnov na osnovu kojeg bi se uredio nacin propisivanja blizih uslova u
pogledu formalnih kvalifikacija i mehanizama za proveru ispunjenosti uslova, moguce
je ili izmeniti sve pojedinaéne propise, ili, $to je celishodnije, doneti jedan zakon koji
se primenjuje na sve profesije.

Primena ovog zakona na profesije koje su regulisane zakonom ili drugim
propisom donetog do stupanja na snagu ovog zakona, je supsidijarna.

5. NA KOGA CE | KAKO CE | KAKO NAJVEROVATNIJE UTICATI RESEN]E U
ZAKONU

Primena Zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i
uslovima za njihovo obavljanje ostvari¢e, neposredno ili posredno, pozitivan uticaj
na:

- gradane koji zele da se bave profesiama od posebnog interesa za
Republiku Srbiju;

Pozitivan uticaj na gradane ogleda se u pravnoj sigurnosti koju donosi
propisivanje jasnih uslova i postupka za proveru za obavljanje profesija od posebnog
interesa za Republiku Srbiju, bez obzira da li su formalnu kvalifikaciju stekli u Srhiji ili
u inostranstvu.

- gradane, privredu i drustvo u celini

Propisivanje minimuma zajedni¢kih kompetencija dovesc¢e do standardizacije
kvalifikacija koje su neophodne za obavljanje profesija od posebnog interesa.
Standardizacija kvalifikacija ¢e nesumnjivo uticati na povecéanje kvaliteta usluga koje
pruzaju profesionalci koji obavljaju profesije od posebnog interesa, od ¢ega ¢e koristi
imati i gradani i privredni subjekti koji koriste njihove usluge.
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6. KAKVE TROSKOVE CE PRIMENA ZAKONA STVORITI GRADANIMA |
PRIVREDI

Primena ovog zakona stvorice trodkove i za gradane koji Zele da se bave
profesijama od posebnog interesa, u vidu naknada od kojih ¢e se finansirati rad tela
nadleznog za proveru ispunjenosti uslova. Visina takse za zahtev za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa biée propisana
Zakonom o republi¢kim administrativnim taksama.

Rad nadleznih tela stvori¢e troSkove po budZet Republike Srbije u vidu
naknade za rad lica koja ucestvuju u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za
obavljanje profesije od posebnog interesa.

U ovom trenutku nije moguce predvideti broj nadleznih tela koje ¢e nadlezna
ministarstva na osnovu ovlaséenja iz ¢lana 4. Predloga zakona formirati, samim tim
nije mogucée dati procenu troSkova za rad nadleznih tela. Naime, iako su u nacrtu
zakona kao oblasti u kojima se naroCito utvrduju uslovi u pogledu formalnih i
profesionalnih kvalifikacija, pomenuti medicina, obrazovanje, pravo i bezbednost,
nesumnjivo je da ¢e se podzakonski akti iz ¢lana 4. stav 2. Predloga zakona doneti o
u oblastima arhitekture, inZenjerstva i drugim u kojima postoje profesije od posebnog
interesa. Takode, nije moguée ni predvideti sastav nadleznih tela za proveru
ispunjenosti uslova, s obzirom da ¢ée nadlezno ministarstvo utvrditi sastav tela u
skladu sa specifi€nostima pojedinaéne profesije od posebnog interesa.

7. DA LI POZITIVNI EFEKTI ZAKONA OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON
STVORITI?

Pozitivni efekti zakona ogledaju se u unapredenju kvaliteta obavljanja
profesija od posebnog interesa i u uspostavljanju mehanizama za proveru
ispunjenosti uslova za obavljanje profesija (nadleznih tela) Sto ¢e posluziti kao
svojevrsna sistemska priprema za punu primenu Zakona o regulisanim profesijama i
priznavanju profesionalnih kvalifikacija kada Republika Srbija ude u Evropsku uniju.

Kvalitetno obavljanje profesija od posebnog interesa od izuzetne je vaznosti
za sve gradane i privredne subjekte u Republici Srbiji. S obzirom da pozitivni efekti
ovog zakona uti€u na povecanje kvaliteta usluga pruzenih u okviru profesija od
posebnog interesa, opravdani su troskovi koje ¢e zakon stvoriti.

Na povecanje kvaliteta profesija od posebnog interesa uticace:

- utvrdivanje minimuma zajedni¢kih kometencija ste€enih na odgovaraju¢em
nivou obrazovanja (visokoSkolske ustanove koje obrazuju kadar koji prema vazec¢im
propisima ispunjavaju uslov u pogledu obrazovanja za obavljanje profesija od
posebnog interesa, teziée da usklade svoje studijske programe sa minimumom
zajednickih kompetencija koje bude propisalo nadlezno ministarstvo, §to ¢e dovesti
do standardizacije ovih profesija u pogledu formalnih kvalifikacija). Standardizovani
profesija (u pogledu formalnih kvalifikacija ) predstavlja garanciju kvaliteta, odnosno
garantuje da su sva lica sa sa odredenom formalnom kvalifikacijom stekla znanja,
vestine, sposobnosti i stavove neophodne za obavljanje te profesije;

- lica koja su zavrSila srodne studijske programe i lica koja su stekla
obrazovanje u inostranstvu moéi ¢e da nadoknade kompetencije koje nisu stekla na
odgovarajuéem nivou obrazovanja, bez upisivanja novih studija. $to ¢e omoguditi
lakSe prilagodavanje potrebama trzista rada.

8. DA LI AKT STIMULISE POJAVU NOVIH PRIVREDNIH SUBJEKATA NA
TRZISTU | TRZISNU KONKURENCIJU
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Ovaj zakon nema za cilj stvaranje novih privrednih subjekata, vec¢ uvodi
pravni osnov za uspostavljanje nadleznih tela koja ¢e vrSiti proveru ispunjenosti
uslova za obavljanje profesija od posebnog interesa. S obzirom da ée nadlezna tela
uspostaviti nadlezna ministarstva ne moze se govoriti ni 0 stimulaciji trziSne
konkurencije.

9. DA LI SU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA SE IZJASNE
O ZAKONU

Nacrt zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i
uslovima za njihovo obavljanje sacinila je Radna grupa formirana ReSenjem ministra
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja broj 119-01-291/2016-06 od 20. septembra
2016. godine, u koju su imenovani predstavnici Ministarstva pravde, Nacionalnog
saveta za visoko obrazovanje, Univerziteta u Novom Sadu, Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu i predstavnici
Ministarstva prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja.

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije, na osnovu ¢lana 41. stav 3.
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 — preciséen tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 i 76/14), na sednici odrZzanoj 26. aprila 2017.
godine, na predlog Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja doneo je
Zaklju¢ak 05 broj 011-3774/2017, kojim je odredeno sprovodenje javne rasprave o
Nacrtu zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i uslovima za
njihovo obavljanje u periodu od 3. do 23. maja 2017. godine.

Nacrt zakona objavljen je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja i na Portalu e-uprava, a zainteresovana lica mogla su u
toku perioda trajanja javne rasprave da svoje primedbe, sugestije i predloge dostave
preko posebnog formulara na e-mejl adresu razvoj@mpn.gov.rs sa naznakom ,Nacrt
zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i uslovima za
njihovo obavljanje”.

Tribina na kojoj je predstavljen Nacrt zakona o profesijama od posebnog
interesa za Republiku Srbiju i uslovima za njihovo obavljanje odrzana je u Rektoratu
Univerziteta u Beogradu, 9. maja, od 14 do 16 ¢asova.

Na e-mejl adresu razvoj@mpn.gov.rs poslato je ukupno 12 formulara sa,
primedbama, sugestijama i predlozima na Nacrt zakona_o profesijama od posebnog
interesa za Republiku Srbiju i uslovima za njihovo obavljanje

U javnoj raspravi dostavljanjem formulara ucestvovali su predstavnici
Univerziteta Privredna akademija Novi Sad, Gradevinskog fakulteta Univerziteta u
Beogradu, Pravnog fakulteta Univerziteta Union, Fakulteta za pravne i poslovne
studije dr Lazar Vrkati¢, Advokatske komore Srbije i Advokatske komore Beograda i
Drustva konzervatora Srbije.

Ministarstvo je razmotrilo sve nacelne i pojedinacne primedbe, sugestije i
predloge iznete tokom javne rasprave i dostavljene putem formulara.

Najveci broj primedbi, sugestija i predloga na Nacrt zakona o profesijama od
posebnog interesa za Republiku Srbiju i uslovima za njihovo obavljanje, odnosio na
nacdin predlaganja profesija od posebnog interesa i uticaj podzakonskih akata koji bi
se doneli na osnovu ovog zakona na uslove za obavljanje profesija koje su propisane
vazecéim propisima.

Imajuéi u vidu iznete predloge, primedbe i sugestije, izvrSeno je dodatno
preciziranje odredbi koje se odnose na obim ovla§éenja za donoSenje podzakonskih
akata na osnovu Nacrta zakona, kao i odredbi kojima je regulisan odnos ovog
zakona za vaze¢im zakonima kojima su uredene odredene profesije od posebnog
interesa za Republiku Srbiju.

Nisu prihvacenje primedbe koje se odnose na:
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- pribavljanje misljenja od odgovarajuée ustanove Ciji je osnhiva¢ Republika ili
Autonomna pokrajina u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje
profesije od posebnog interesa, s obzirom na to da je ovakvo reSenje preuzeto iz
Nacrta zakona o regulisanim profesijama i priznavanju profesionalnih kvalifikacija ali i
zbog toga &to se obrazovni profili i studijski programi za sve profesije od posebnog
interesa realizuju na ustanovama dciji je osnivaC drzava (Republika, autonomna
pokrajna, jedinica lokalne samouprave), a tek poneke na ustanovama u privatnom
vlasnistvu. Takode, drzava ima obavezu da u ustanovama dciji je osniva¢ realizuje
obrazovne profile i studijske programe koji predstavljaju uslov u pogledu formalne
kvalifikacije za obavljanje profesija od posebnog interesa ¢ak i kada takvi programi
nisu finansijski isplativi i zahvetvaju neki vid subvencionisanja, dok se to takvo
ponasanje ne moze oCekivati od ustanova u privatnom vlasnistvu.

- rok za donosenje podzakonskih akta je godinu dana, ali je vaZenje zakona
oro¢eno danom pocetka primene zakona kojim ¢e se urediti regulisane profesije i
priznavanje profesionalnih kvalifikacija jer ¢e njime u na$ zakonodavni okvir biti
implementirana Direktiva o profesionalnim kvalifikacijama, koja e i biti osnova nakon
Cega ¢e oblast profesija od posebnog interesa oblast uredivati na osnovu tog zakona.
Pod primenom zakona kojim ¢e se urediti regulisane profesije i priznavanje
profesionalnih kvalifikacija, podrazumeva se donoSenje potrebnih podzakonskih
akata za njegovu primenu kako ne bi nastao pravni vakum u postupcima za
utvrdivanje uslova za obavljanje profesija od posebnog interesa.

10. KOJE GE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA Bl SE
OSTVARILO ONO STO SE DONOSENEM ZAKONA NAMERAVA

Radi primene ovog zakona nadlezna ministarstva ¢e doneti podzakonske akte kojima
¢e utvrditi:

1) nadlezna ministarstva podnece predlog za uvrstavanje profesija od posebnog
interesa iz njihove nadleznosti na Listu profesija od posebnog interesa, koju
utvrduje Vlada.

2) uslove u pogledu minimuma potrebnih kompetencija, $to ¢e podrazumevati
konsultovanije i aktivho angazovanje odgovarajucih obrazovnih ustanova,
stru¢nih tela i drugih organizacija i pojedinaca koji se bave profesijom od
posebnog interesa.

3) sastav i nacin rada nadleznog tela za sprovodenje postupka utvrdivanja
ispunjenosti uslova za obavljanje profesije od posebnog interesa. Prilikom
odredivanja sastava nadleznih tela nadlezna ministarstva ¢e se uzimajuéi u
obzir njegovu nadleznost, angazovati lica iz oblasti u kojoj se obavlja profesija
od posebnog interesa, koja su kompetentna da na osnovu dokumentacije
procenjuju ispunjenost uslova za obavljanje odredene profesije i vrSe proveru
Zhanja.

4) naknada za podnos$enje zahteva za utvrdivanje uslova — nadlezna
ministarstva po stupanju na snagu ovog zakona, odredice ili opStu taksu iz
Zakona o republi¢kim administrativnim taksama ili ¢ée pokrenuti inicijativu za
dopunu ovog zakona kako bi se propisala odgovarajuc¢a taksa za podnoSenje
zahteva.

Podzakonski akti u nadleznosti Vlade

Podzakonski akt Pravni osnov Rok za donoSenje

Lista profesija od Clan 3. stav 1. Godinu dana od dana
posebnog interesa u stupanja na shagu ovog
Republici Srbiji zakona
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Podzakonski akti u nadleznosti ministarstva

Podzakonski akt

Pravni osnov

Rok za donoSenje

Minimum potrebnih
kompetencija koje se stiu
odgovarajuéim
obrazovanjem i dodatnim
strucnim osposobljavanjem
i usavrdavanjem za
obavljanje profesionalne
delatnosti koje omogucuju
pristup profesiji od
posebnog interesa

Clan 4. stav 2.

Godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog
zakona

Sastav i nacin rada
nadleznog tela za
sprovodenje postupka
utvrdivanja ispunjenosti
uslova za obavljanje
profesije od posebnog
interesa.

Clan 4. stav 3.

Godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog
zakona
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé zakona — Vlada
Obradivaé: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

2. Naziv propisa

Predlog zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i
uslovima za njihovo obavljanje

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

Sporazum, Naslov VIII Politike saradnje, Clan 102. Obrazovanje i struéno
osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Opsti rok utvrden €lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
Potpuno

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,
/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Predlogom zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i
uslovima za njihovo obavljanje ureduje se oblast koja je u Evropskoj uniji regulisana
Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 7. septembra 2005.
godine o priznavanju profesionalnih kvalifikacija (tekst znaCajan za EEP, ,Sluzbeni
list EUY, L 255, od 30.9.2005.)
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DonoSenjem i primenom Zakona o regulisanim profesijama i priznavanju
profesionalnih kvalifikacija obezbedi¢e se potpuna uskladenost sa navedenom
Direktivom Evropskog parlamenta.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
DA

8. UcCeSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
DA

Evropska komisija dala je komentar da drzave ¢&lanice moraju postovati
granice uspostavljene pravom Evropske Unije, posebno u pogledu slobode
oshivanja, slobode pruzanja usluga i principa proporcionalnosti. Naglaseno je da
drzave Clanice moraju osigurati da se ciljevi od javnog interesa adekvatno identifikuju
u regulisanju profesionalne delatnosti, za postojeée i prilikom uspostavljanja novih
regulisanih profesija, kako bi se osiguralo da je propis proporcionalan postizanju tih
cilieva, posebno s obzirom na Cinjenicu da regulisanje profesija uti¢e na profesionalni
pristup i mobilnost izmedu drzava €lanica.

Predlogom zakona o profesijama od posebnog interesa za Republiku Srbiju i
uslovima za njihovo obavljanje nisu obuhvaceni komentari Evropske komisije, s
obzirom da ¢e ovaj zakon prestati da vazi momentom ulaska Republike Srbije u
Evropsku uniju.

DonoSenjem i primenom Zakona o regulisanim profesijama i prizvavanju
profesionalnih kvalifikacija, koji ¢e se primenjivati od ulaska Republike Srbije u
Evropsku uniju, obezbedi¢e se potpuna uskladenost sa regulativom Evropske unije u
oblasti priznavanja profesionalnih kvalifikacija.



